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CITTA di AVOLA

DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 26 DATA è3-"I>eoetr

OGGETTO: Ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali anno
2024

Pnoposu Dr DELTBERAzToNE

Il Responsabile del Settore XII

YISTI:

gli articoli 14 (ex art. 16 del trattato CE) e 106 (ex aft. 86, paragrafo 2 del traftato Ce) del Testo

unico sul funzionamento dell'Unione Europea, così come modificato dall'articolo 2 del trattato di
Lisbona, ratificato dall'Italia con legge 2 agosto 2008, n. 130;

gli articoli 76 e 117, primo coÍrma e secondo cornm4 lettera e, della Costituzione;

l'articolo 8 della legge 5 agosto 2022, n. 118, recante delega al Governo in materia di servizi
pubblici locali;

il decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 207, adottato dal Governo 1n alltnzione della legge di
delega 5 agosto 2022, n. 118;

RICHIAMATI

l'art.42 del d.lgs. 26712000 (TUEL);

il d.lgs. 20112022 di riordino dei servizi pubblici locali di rilevanza economica;

il decreto n. 639 del3ll8l2023 recante Regolazione del settore dei servizi pubblici locali non a rete

di rilevanza economíca: adozione di atti di competenza in attuazione dell'art. I del d.lgs. n. 201 del
2022 Qvlinistero delle imprese e del made in Italy);

RILEVATO CHE:

l'art. 2, lett. c), del d.lgs. 201/2022 definisce sewin di interesse economico generale di livello
locale o, più semplicemente, servizi pubblici locali di rilevanza economica i servizi erogati, o
potenzialmente erogabili, verso un corrispettivo economico nell'ambito di un mercato, che non

sarebbero svolti senza un intervento pubblico, oppure che potrebbero essere erogati, ma a

condizioni differenti in termini di accessibilità fisica ed economica, continuità, non discriminazione

qualità e siaxezza;
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i servizi di interesse economico generale di livello locale, inoltre, sono servizi previsti dalla legge,
oppure servizi che gli enti locali, nell'ambito delle proprie competenze, ritengono necessari per
assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così da garantire I'omogeneita dello
sviluppo e la coesione sociale;

TENUTO CONTO di quanto disposto dall'art. 2,lett. d), del d.Lgs.20112022 che definisce i servizi
pubblici locali a rete di rilevanza economica quali servizi di interesse economico generale, di livello
locale, suscettibili di essere organrzzatitramite reti strutturali o collegamenti funzionali necessari tra
le sedi di produzione o di svolgimento della prestazione del servizio sottoposti a regolazione ad
opera di un'Autorità indipendente;

TENUTO CONTO, altresì, che i servizi di cui sopra attengono alle c.d. utilities e segnatamente per
Avola ai seguenti servizi: rifiuti, idrico, distribuzione gas, illuminazione;

ATTESO che non si possono classificare servizi pubblici locali a ."ilevar:za economica i servizi
strumentali che, secondo costante giurispruderua, sono i servizi erogati a supporto di funzioni
amministrative di cui resta titolare l'Ente di riferimento e con i quali I'Ente prowede al
perseguimento dei propri fini istituzionali, ossia i servizi svolti a favore della pubblica
amministrazione;

ATTESO altresì che i servizi prettamente sociali non possono annoverarsi tra i servizi di rilevanza
economica, in ordine ai quali per il Comune di Avola" si elencano i seguenti servizi: asilo nido
mensa scolastica, assistenza ai disabili

CONSIDERATO che I'art. 30 d.lgs. 201/2022 prevede che i comuni o le loro eventuali forme
associative, con popolazione superiore a 5.000 abitanti, le citta metropolitane, le province e gli altri
enti competenti, in relazione al proprio ambito o bacino del servizio, debbano effettuare

una ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica nei rispettivi territori;

PRECISATO che:

ai sensi dell'an. 31 del d.lgs. 20112022, la relazione di cui all'art. 30 del medesimo decreto è
pubblicata senza indugio sul sito istituzionale dell'ente affidante e trasmessa contestualmente

all'Anac, che prowede alla sua immediata pubblicanone sul proprio portale telematico, in
un'apposita sezione denominata <Trasparerua dei servizi pubblici locali di rilevanza economica -
Trasparenza SPL), dando evidenza della data di pubblicazione;

il medesimo documento è reso accessibile anche attraverso la piattaforma unica della trasparenza

gestita da Anac, che costituisce punto di accesso unico per gli atti e i dati relativi ai servizi pubblici

locali di rilevanza economica;

PRESO ATTO:

del contenuto dell'articolo 8 del decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, primo comma, così

come modificato dal decreto legislativo 4 febbraio 2023, n. 13, afi.1, sesto comm4 che attribuisce

al Ministero delle Imprese e del Made in Italy la competenza a regolare la materia dei servizi

pubblici locali non a rete (di rilevanza economica), per i quali non opera un'autorità di regolazione;

che in attuazione a quanto disposto dal citato articolo 8, primo comma, del decreto legislativo 23

dicembre 2022, n. 201, la Direzione Generale per il mercato, la concorrenza' la tutela del

consumatore e la normativa tecnica - Divisione IV ha adottato il decreto n. 639 del311812023;

C
o
m
u
n
e
 
d
i
 
A
v
o
l
a
 
-
 
P
r
o
t
.
 
0
0
0
1
2
4
1
 
d
e
l
 
1
0
-
0
1
-
2
0
2
5
 
i
n
 
i
n
t
e
r
n
o



PRESO ATTO, altresì, del contenuto del Decreto del MEF del 24.4.2023, recarfte "Misure
incentivanti in favore degli enti locali che aderiscono alle riorganizzazioni e alle aggregazioni dei
servizi pubblici locali ai sensi dell'articolo 5 del decreto legislativo 23 dicembre 2022, n.201";

Verificata I'inesistenzq per il Comune di Avola, di servizi pubblici locali non a rete, di rtlevainza
economica;

ACQUISITO, ai sensi dell'art. 49 TUEL, il solo parere di regolarità tecnic4 non conseguendo

dall'adozione del presente prowedimento ricognitivo alcun riflesso finannario, diretto o indiretto;

PROPONE

1. DI APPROVARE i richiami, le premesse e l'intera nanativa quali parti integranti e
sostanziali del dispositivo;

2. DI DARE ATTO che questo Comune NON EROGA servizi pubblici locali non a rete, di
rilevanza economica;

3. DI DISPORRE, ai sensi dell'af. 31 del d.lgs. 20112022, che la presente deliberazione sia

pubblicata senza indugio sul sito istituzionale dell'ente e trasmessa contestualmente

all'Anac atfraverso la piattaforma unica della trasp aîenza gestita da quest'ultima quale

punto di accesso unico per gli atti e i dati relativi ai servizi pubblici locali di nlevanza

economica;

4. DI DICHIARARE ai sensi di legge, immediatamente eseguibile il presente atto

IL CAPO RE

fJpift.Bruno
I Capo
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PARERI ED ATTESTAZIOII ESPRESSI
ai sensi degli artt. 53 e 55 della L. 14211990, recepita con L.R. 48ll99l ed integrata con la L.R. n.3012000

Tecnica si esprime parere \f

IL

Éùr<tl{lj'o
?e\

In Ordine

Avola, lì

In Ordine alla Regolarità Contabile si esprime parere

Avola, n )1. lr. 2o7, t

oIloo
"ti'"r

FINANZIAzuOIL

Per I'impegno di spesa si attesta, ai sensi dell'art. 55 L. 14211990, recepita con L.R. 481I99I, la
copertura frnanziarr4- essendo in atto reale ed effettivo l'equilibrio ftnanzíarío tra entrate accertate ed

DEL SERVIZIO FINANZIARIOL
Avola, lì

uscite impegnate.

In esecuzione all'incarico di cui all'art. 45 comma 4o dello Statuto Comunale, il

conformità del presente atto, alle leggi, allo Statuto ed ai regolamenti,

L,'-

Avora,h Jt. /7'Zo?f

in ordine alla

&),.e
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L'anno duemilaventiquattro il giorno ventitre del mese di Dicembre alle ore 12:40 e seguenti, nella sala

delle adunanze consiliari di questo Comune, alla seduta di inizio disciplinata dal comma i dell'art. 30 della
L.R. 6.3.1986, No 9, esteso ai comuni dall'art. 58 della stessa L.R., in seduta pubblica prevista dall'art.3I,
cornma 1 legge 142/90 recepito dalla L.R. 48/91 che è stata partecipata ai singoli consiglieri a noruna

dell'art. 48 dell'EE.LL., risultano all'appello nominale:
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A fn."to Fabio

{ fc"ruso Giuseppe

A fctnto Pietro

A lcot"tta Katia

ff lcanonico Massimiliano

[ flc"hmunci Giuseppe

A frnturriGrazia
A fc"tpisiAntonino
A fCostanzo Sebastiano

A f,r-iuro stefano

A fier"rino Chiara

X
R
P

R
R
P

P

tr
F
X
x.
X

Coletta Sa lvatore (Presidente)

Cannata Giovanni Luca

Bellomo Luciano

Rametta Giovanni

fardonato Francesco

Guastella Salvatore

lacono Fabio

Giunta Tony

Drovetti Nino

Urso Tullio

MauceriCarla

Milea Raluca loana

Risultano presenti n" 18 ed assenti n" 6 Consiglieri Comunali
Risultato iegale, ai sensi del citato coÍrma dell'art. 30 della L.R. 6.3.1986 no 9, il numero degli intervenuti,
assume la Presidenza del Consiglio Comunale il Presidente Coletta Salvatore.
Partecipa il Vice Segretario del Comune Dott.ssa Maria Antonina Composto.
Per l'Amministrazione sono presenti: il Sindaco On. Aw. Rossana Cannata, il Vice Sindaco Aw.
Massimo èrande, l'Assessore Fabio Cancemi, I'Assessore Salvatore Andolina, I'Assessore Deborah
Rossitto e I'Assessore Stephanie Busà.
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Continuando in seduta pubblica , il Presidente del Consiglio Comunale Salvatore Coletta passa al seguente
punto posto all'o.d.g.:

"Ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali anno
2024".

ll Presidente del Consiglio Coletta: Andiamo al successivo punto all'ordine del giorno "Ricognizione
periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali anno 2024".
È aperta la discussione. Prego Assessore, Awocato Andolina.

L'Assessore Andolina: Signor Presidente, signor Sindaco, colleghi Assessori, signori Consiglieri Comunali.
Questi due punti all'ordine del giorno, owero questo e I'ultimo, quello che è stato successivamente
integrato, relativo alla ricognizione sulle società partecipate del Comune di Avola, sono sostanzialmente
due prese d'atto che vengono richieste dalle norme al consiglio comunale annualmente. Per quanto
riguarda questo primo punto all'ordine delgiorno è una innovazione introdotta nel2022 e lo troviamo...la
prima volta ne abbiamo discusso esattamente un anno fa, e attiene ai servizi pubblici aventi di rilevanza
economica. Per chiarire a questo consiglio comunale, i servizi pubblici aventi rilevanza economica sono per
definizione quei servizi per cui viene richiesto il pagamento del servizio e quindi conseguentemente una
utility per il consiglio nell'ambito di un'attività che viene svolta nell'esercizio di un mercato. Gli uffici del
comune, e in questo senso io voglio ringraziare per I'attività svolta il dottore Ventura con il coordinamento
della segretaria generale, dottoressa D'Erba, ritengono di convenire con l'orientamento della
giurisprudenza secondo cui non possono essere ritenuti servizi pubbliciaventi di rilevanza economica e non
a rete i servizi strumentali rispetto all'ente, cioè a dire quei servizi che vengono svolti come una sorta di
longa manus, quindi un lungo braccio operativo da parte dell'ente locale, in questo caso il comune. Un
esempio tipico, il servizio di raccolta dei rifiuti. Analogamente non possono essere considerati servizi
pubblici a rilevanza economica quei servizi che hanno carattere strettamente sociale, owero, ad esempio,
a domanda individuale: la refezione scolastica, piuttosto che gli asili nido o piuttosto che il
servizio assistenza ai disabili. Motivo per cui i nostri uffici comunali concludono ritenendo che questo
comune non svolga servizi economici pubblici a rilevanza economica. Quello che viene chiesto a questo
consiglio comunale è di prendere atto della relazione e quindi di questa ricognizione anche per quest'anno
che non porta modifiche rispetto a quella precedente e quindi che alla data del 31 dicembre 2023 il
comune non svolgesse servizi aventi rilevanza economica. Vi ringrazio, per eventuali chiarimenti sono qua.

ll Presidente del Consiglio Coletta: Grazíe Assessore, Avvocato Andolina. Ci sono altri interventi in merito
alterzo punto? Nessun intervento. E'chiusa la discussione.

Andiamo alla votazione del terzo punto. Si vota per alzata e seduta, con il seguente esito:

Presenti: n" 18 (l.Coletta S. - 2.Cannata - 3.Rametta - 4.Tardonato - S.Giunta - 6.Drovetti - 7.Urso -
8.Mauceri- 9. Milea - 1O.Alia - 1L.Amato - 12.Canto - L3.Coletta K. - l4.Canonico -
15.Ca la m u nci - l6.Costanzo - 17 .Libro - 18.G ua rino)

Assenti: n" 6 (l.Bellomo - 2.Guastella - 3.lacono - 4.Caruso - 5.lnturri - 6.Campisi)

Favorevoli: n" 18 (l.Coletta S. - 2.Cannata - 3.Rametta - 4.Tardonato - 5.Giunta - 6.Drovetti - 7.Urso

8.Mauceri - 9. Milea - 10.Alia - lL.Amato - l-2.Canto - l3.Coletta K. - l4.Canonico -
15.Calamunci- l6.Costanzo - 17.Libro - l8.Guarino)

Contrari: zero

Astenuti: zero

La proposta viene approvata all'unanimità dei presenti.

ll Presidente del Consiglio Coletta: E'chiesta I'immediata esecutività
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Si vota per alzata e seduta, con il seguente esito:

Presenti: n" 18 (l.Coletta S. - 2.Cannata - 3.Rametta - 4.Tardonato - S.Giunta - 6.Drovetti - 7.Urso -
8.Mauceri- 9. Milea - ]-O.Alia - lL.Amato - 12.Canto - l3.Coletta K. - l4.Canonico -
l-5.Calamunci- l6.Costanzo - 17.Libro - l8.Guarino)

Assenti: n" 6 (l.Bellomo - 2.Guastella - 3.lacono - 4.Caruso - 5.lnturri - 6.Campisi)

Favorevoli: n" 18 (l.Coletta S. - 2.Cannata - 3.Rametta - 4.Tardonato - 5.Giunta - 6.Drovetti - 7.Urso

8.Mauceri- 9. Milea - 10.Alia - 11.Amato - 1-2.Canto - l3.Coletta K. - 1-4.Canonico -
l5.Calamunci- l6.Costanzo - 17.Libro - l8.Guarino)

Contrari: zero

Astenuti: zero

La deliberazione víene dichiarata immediatamente esecutiva all'unanimità dei presenti.

IL CONSIGLIO COMTINALE

Esaminata la superiore proposta di deliberazione predisposta dall'ufficioo che qui si intende
integralmente riportata, munita dei pareri di rito;
Visto la nota del Collegio dei Revisori dei Conti de120.12.2024
Visto il verbale agli atti della 1^ Commissione Consiliare del 16.12.2024;
Visto il verbale agli atti della 2^ Commissione Consiliare no 175 del18.12.2024;
Udito I'intervento in aula del'Assessore al ramo;
Udito il Presidente meffere ai voti la proposta di deliberazione dell'ufficio;
Udito il Presidente meffere ai voti la dichiarazione dell'immediata esecutività dell'atto;
Vista la L.R.48/91 e ss.mm.iil
Vista la L.R.44/9t e ss.mm.ii;
Visto I'OR.EE.LL. Vigente in Sicilia ed il relativo Regolamento di esecuzionel
Visto il vigente Statuto comunale.
Visto il vigente Regolamento per la convocazione per le adunanze ed il funzionamento del Consiglio
Comunale.

Procedutosi alle Votazioni, per alzatr e seduta:

r Si vota per la proposta dell'ufficio, con il seguente esito:

Presenti: no 18 (l.Coletta S. -2.Cannata - 3.Ramettt - 4.Trdonato - S.Giunta - 6.Drovetti - 7.Urso -
S.Mauceri - 9. Milea - t0.Alia - ll.Amato - l2.Canto - l3.Coletta K. - l4.Canonico -

l5.Calamunci - l6.Costanzo - l7.Libro - lS.Guarino)

Assenti: no 6 (l.Bellomo - 2.Guastella - 3.Iacono - 4.Caruso - S.Inturri - 6.Campisi)

Favorevoli: n" 18 (l.Coletta S. -2.Cannata - 3.Rametta - 4.Tardonato - S.Giunta - 6.Droveffi -
7.Urso - S.Mauceri - 9. Milea - l0.Alia - ll.Amato - l2.Canto - l3.Coletta K. -
l4.Canonico - l5.Calamunci - l6.Costanzo -17.Libro - lS.Guarino)

@!rar:!: zero

Astenuti: zero

o Si vota per l'immediata esecutività dell'atto:

Presenti: n" 18 (l.Coletta S. -Z.Ctnntta - 3.Rametta - 4.Tardonato - S.Giunta - 6.Drovetti - 7.Urso -
S.Mauceri - 9. Milea - l0.Alia - ll.Amato -l2.Canto - l3.Coletta K. - l4.Canonico -

l5.Calamunci - l6.Costtnzo - l7.Libro - lS.Guarino)
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Assenti: no 6 (l.Bellomo - 2.Guastella - 3.Iacono - 4.Caruso - S.Inturri - 6.Campisi)

Favorevoli: no 18 (l.Coletta S. - 2.Cannata - 3.Rametta - 4.Tardonato - S.Giunta - 6.Drovetti -
7.Urso - 8.Mauceri - 9. Milea - lO.AIia - ll.Amato - l2.Canto - l3.Coletta K. -
l4.Canonico - l5.Calamunci - l6.Costanzo -17.Libro - lS.Guarino)

Contrari: zero

Astenuti z zero

Delibera

Di approvare la proposta dell'ufficio come integralmente riportata;
Di dichiarare, con separata e unanime votazioner l'atto

no
Èià€

ll Presidente unale
Sa

llConsiglie Anzia

On. Dott. ni Luca

o

a
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REFERTO DI PUBBLICAZIONE

I1 sottoscritto Responsabile delle pubblicazioni aventi effetto di pubblicità legale, visti gli atti
d'Ufficio

ATTESTA
Che il presente Regolamento è stato pubblicato all'Albo Pretorio on line (GazzettaAmministrativa)
di questo Comune, in data

al

per rimanervi i5 giorni consecutivi, precisamente dal

Avo1a,

IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'Ufficio

ATTESTA
che la presente deliberazione:

E' divenuta esecutiva trascorsi 10 (Dieci) giorni dalla data di inizio della pubblicazione;

È stata dichiarata immediatamente esecutiva;

Avola,

IL SEGRETARIO GENERALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

ll sottoscritto Segretario Generale CERTIFICA, su conforme attestazione dell'Addetto, che la presente

deliberazione è stata affissa all'Albo Pretorio online Gazzetta Amministratíva per 15 (quindici) giorni

consecutivi dal al

Avola,

IL SEGRETARIO GENERALE

Copia Conforme all'originale per uso Amministrativo ed Ufficio

Avola,

IL SEGRETARIO GENERALE

Copia Conforme all' originale.

Avola, IL SEGRETARIO GENERALE
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